
Proyecto Presa El Zapotillo, 8 años de Conflicto, La Lucha de Temacapulín.
El estado de Jalisco enfrenta uno de los conflictos socio-ambientales más severos de México: el proyecto de la construcción de la Presa El Zapotillo, que de concretarse, inundaría las poblaciones de Temacapulín, Acasico y Palmarejo, desplazando a cerca de 800 personas, afectando igualmente  a los ecosistemas de la cuenca del Río Verde, a los del río Santiago y a los de los Altos de Jalisco,  flora y fauna por igual, y por ende a los de la cañadas donde se encuentran las poblaciones afectadas y que sería el vaso contenedor del agua de la presa.

 Ya se trabaja en la elaboración de  un catálogo de especies que serán afectadas por parte del comité técnico de apoyo al caso.
Temacapulín se encuentra entre cuatro cerros, municipio de Cañadas de Obregón, a 132 kilómetros al noroeste de Guadalajara. 
El gobernador Arístóteles Sandoval anunció a finales de Enero 2013 a través de un mensaje en su cuenta de Twitter, que había decisiones en el proyecto de la construcción de la presa, que evitarían que se inundara el pueblo de Temacapulín.

Sin embargo en Marzo, expresó que la última palabra la tendría en gobierno federal a través de la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA).
El entonces gobernador, Emilio González Márquez dijo durante una reunión con habitantes de la zona afectada que si más del 50 por ciento de la población se oponía a la presa, ésta no se iba a construir. Sin embargo el ejecutivo se metió en problemas al prometer y después darse cuenta de que en realidad más del 50 por ciento de la población rechaza la construcción de la presa. Emilio González Márquez  terminó deslindándose del conflicto, delegando toda la responsabilidad del proyecto al gobierno federal y a CONAGUA.

Carlos Peralta, coordinador del Programa Institucional de Derechos Humanos y Paz del ITESO, enuncia que no se trata de defender quien tiene más derecho al agua, sino de considerar a todos los habitantes de las comunidades locales, regionales y estatales afectadas en conjunto, por su derecho al agua, y especialmente a los pueblos su derecho para ser consultados antes del inicio de una obra pública de esta magnitud.
El proyecto no cuenta con un estudio formal de impacto ambiental actualizado, dijeron miembros del  Comité Salvemos Temacapulín, Acasico y Palmarejo ( CSTAP ), violando el marco legal, derecho medio ambiental y derechos humanos al medio ambiente.
 El Ayuntamiento de Cañadas de Obregón, aplicó una encuesta en relación con el plan de desarrollo Temacapulín 2008-2025, que incluía preguntas relacionadas con la reubicación

de Temacapulín. Aunque la presión del movimiento logró la suspensión de

este plan en enero de 2010, siguen con la construcción de un nuevo centro

de población, arriba de la barranca donde se sitúa Temacapulín, llamado Nuevo Temaca o Talicoyunque, que es rechazado por la población contundentemente.

Antecedentes.

La presa El Zapotillo no es el primer intento por construir un embalse en la región de Los Altos, Jalisco, para abastecer de agua potable a la ciudad de León, Guanajuato.
 Antes, se frustraron los planes para la construcción de la presa San Nicolás, donde hubo una fuerte resistencia por parte de 3,200 personas que serían afectados en las poblaciones de San Nicolás y San Gaspar.

Por ello, el 31 de mayo de 2005, el entonces gobernador Francisco Ramírez Acuña anunció su cancelación y por ende su no autorización.
En ese momento, Ramírez Acuña hizo una promesa que se rompió desde entonces; afirmó que al hacer otra presa sobre el río Verde se aseguraría que “no se afecten núcleos de

población” (El Universal, 2009). 

Unas semanas después, sin embargo, ya se hablaba de El Zapotillo, con afectaciones a más de 800 personas en los poblados de Temacapulín, Acasico y Palmarejo, en los municipios de Cañadas de

Obregón y Mexticacán. 
Con un comité organizado, hijos ausentes activos,amparos, marchas realizadas en Guadalajara, León y la ciudad de México, entre muchas otras acciones de protesta y denuncias realizadas, con una obra licitada y en proceso, un “Nuevo Temacapulín” ( Talicoyunque ) rechazado ( pero en construcción ), y con continuos actos de hostigamiento y amenazas contra pobladores y activistas,

se enfrenta una lucha fuerte cuya salida aún no se vislumbra.
La decisión de trasvasar agua de la cuenca del río Verde, tributaria del río Santiago, a la ciudad de León, ubicada en la cuenca del río Lerma, se deriva de un decreto presidencial del 7 de abril de 1995, que fija una división de las aguas relativamente limpias del Verde entre los estados de Guanajuato y Jalisco. 
El decreto contempla una dotación de 3.8 metros cúbicos por segundo del río Verde para Guanajuato y 12.2 metros cúbicos por segundo para Jalisco. 
Desde un punto de vista ambiental, el decreto no es sustentable.

En relación a los trasvases de agua, el Informe Final de la Comisión Mundial de Represas (CMR) declara que: “La transferencia de agua entre cuencas [...] requiere un escrutinio cuidadoso, en particular por cuanto no habrá flujos de retorno dentro de la cuenca” (CMR, 2000: 159). 
Como dato adicional, hay que mencionar que existe la iniciativa para que el agua que sea usada en León y desechada por esa población, sea tratada y reintegrada a a la cuenca Lerma-Chapala.

Tomando en cuenta el fuerte uso agrícola en la cuenca del Lerma, es importante notar otra recomendación del mismo informe de la CMR, en el sentido de que antes de traer agua de otra cuenca se busque “transferir agua desde el uso agrícola por medio de programas alternativos y más proactivos [...] que financien de manera eficaz las ganancias en eficiencia de agua en agricultura irrigada” (CMR, 2000). 
Sin embargo, este proyecto de la CONAGUA no toma en cuenta estos criterios sobre la construcción de presas.

Cuando a finales de 2005 se empezaron a dar detalles de la presa El Zapotillo, se habló de un embalse con una cortina de 80 metros de altura y una capacidad de 411 millones de metros cúbicos de agua. En esta dimensión, se decía que solo Acasico y Palmarejo se inundarían, mientras

que Temacapulín, la comunidad más grande y de resistencia más tenaz, se protegería con diques de 15 metros de altura. 
Aún esta posibilidad se desvaneció, sin embargo, cuando el 1 de agosto de 2007, a petición del gobierno de Jalisco, se elevó la altura planteada para la cortina a 105 metros y con una capacidad más del doble del anterior, de 911 millones de metros cúbicos. 
Esto, se decía, era para abastecer de agua a la zona metropolitana de Guadalajara, reteniendo

el agua para en seguida dejarla fluir por el río hasta El Purgatorio ( presa derivadora ) y después hasta Arcediano. 
En esta configuración, se hablaba de 3.8 metros cúbicos por segundo para más de 1’000,000 de habitantes en León, 1.8 metros cúbicos por segundo para 361,000 habitantes en 14 municipios de Los Altos de Jalisco, además de regular 500’000,000 de metros cúbicos anuales para_

la zona metropolitana de Guadalajara ( datos CONAGUA, 2010a).

Una de las críticas constantes a esta presa ha sido que la Medición de Impacto Ambiental ( MIA )  que existe para El Zapotillo es para la presa con cortina de 80 metros y, como los afectados han señalado en repetidas ocasiones, no existe una MIA para la presa más grande y con afectaciones distintas. 
Con una cortina de 105 metros, no podría sobrevivir Temacapulín.
 Ante la negativa de la comunidad a desaparecer, en enero de 2008 el gerente regional de la CONAGUA, Raúl Antonio Iglesias Benítez, hizo un comentario, muestra fiel

de la actitud mostrada por parte de los funcionarios del agua: “Les vamos a

comprar salvavidas y lanchas para que no se preocupen” (en periódico Partida, 2008).
La licitación para la presa se lanzó el 20 de noviembre de 2008, y se anunciaron los ganadores el 14 de septiembre de 2009. La presa es construida por la empresa española FCC Construcción, junto con La Peninsular y el Grupo Hermes, empresas de Carlos Hank Rohn. 

Vale la pena notar que FCC tiene una importante participación en proyectos de agua en México, tanto con la construcción de infraestructura hidráulica en varios estados como en la provisión de servicios de agua para 11’000,000 de personas en el país, a través de contratos y concesiones de la empresa Proactiva Medio Ambiente, que formó con la gigante francesa Veolia Environment. 
El acueducto de 140 kilómetros y la planta de potabilización para León serán construidos por la empresa española Abengoa. 

Es un proyecto de tipo construir–operar–trasferir (BOT,, por sus siglas en inglés), en donde la empresa privada aporta 51% del costo en inversión recuperable y obtiene la obra en concesión para 25 años para operarla y generar ganancia.

El movimiento en contra de la presa ha criticado en numerosas ocasiones que la construcción se haya empezado sin la autorización de cambio de uso de suelo para la presa con 105 metros de altura por parte del Ayuntamiento de Cañadas de Obregón (Von Borstel, 2010: 52). 

Un grupo de investigadores de la Universidad de Guadalajara, reunidos en la Academia

Mexicana de Ciencias Ambientales y Sociales (AMCAS), también ha cuestionado

varios aspectos técnicos de la obra. 

Por ejemplo, a pesar de las promesas de abastecer agua a comunidades de Los Altos, señalan que el proyecto no contempla presupuesto para acueductos hacia esos poblados. Viendo tanto la capacidad del acueducto principal como la de la potabilizadora, afirman que no se darán los 1.8 metros cúbicos por segundo para esos municipios sino que toda el agua “arribará a una planta potabilizadora en León, Guanajuato, extrañamente con capacidad para 5.6 m3/s” (AMCAS, 2010). 

Inclusive, un boletín de la CONAGUA (2010a) pospone cualquier proyecto para Los Altos, indicando que: “en un futuro a mediano plazo se entregarán 1.8 m3/s en ruta a las localidades de Los Altos de Jalisco”. 

Por su parte, el CSTAP y sus aliados denuncian que el agua de la presa es sobre todo para los industriales de León (Gómez Godoy, 2009), y señalan que existe una presa cercana —el

Salto, en el Valle de Guadalupe— que nunca ha sido utilizada para abastecer agua a la región. ¿Por qué no empiezan con el aprovechamiento de esa presa en vez de construir una nueva?.

Según los críticos, la fuerza motriz detrás de la construcción de represas son las ganancias compartidas entre las compañías constructoras y funcionarios corruptos.
La construcción reporta al mes de Abril del 2013 un 60% de avance.

En Mayo del 2012, la presa llevaba un 40% de avance y se reportó inesperadamente un encarecimiento de la obra.

La geología del terreno y un error en los cálculos son las causas de este aumento.

Según los responsables de la construcción en información presentada a funcionarios de la CONAGUA para concluir el proyecto será necesario excavar un 134% más y colocar un 21% más de concreto del que se había previsto.

Tan solo en la edificación de la cortina, el volumen de tierra excavada de las laderas de la barranca y en el cauce del Río Verde se incrementó de 740mil m3 a más de 1 millón, 734 mil, 753 m3.

Por consecuencia, la cantidad de concreto que se aplicará se incrementó  a 1 millón 319 mil m3 y a diferencia de 1 millón 89 mil m3 como se tenía planeado.
Aunque en ese entonces Gilberto Rangel, responsable de la obra, no quiso precisar una cifra exacta en el incremento exacto del costo de la obra, informó que se superarían los 2 mil 925 millones de pesos que era el costo original previsto para estos trabajos.
Raúl Antonio Iglesias Benítez, titular de la oficina regional de la CONAGUA, también evitó dar detalles del incremento en el costo de la obra, argumentando que lo estaban calculando aún.

Las complicaciones geológicas de la obra no fueron precisadas desde un principio y mucho menos los impactos económicos, aunque estaban mencionados en los primeros estudios de la CONAGUA sobre el proyecto desde el 2005.
 Inclusive se había determinado que las barrancas del Río Verde no eran adecuadas para la construcción de presas.
Según José Luis Luege Tamargo, titular de la CONAGUA en ese entonces, la obra llevaba en Mayo 2012 un 34% de avance financiero.

Según estimaciones, el costo total de la presa podría superar los 4 mil millones de pesos.
Las complicaciones técnicas de la presa el Zapotillo, también postergan su fecha de terminación, aunado a los conflictos latentes, cambiando inicialmente de finales del 2012 a quedar indeterminada, aunque se preveía que pudiera ser a mediados del 2013 su finalización en su primera etapa, lo cuál es obvio que no sucederá.

Toda la obra, incluyendo estaciones de bombeo, potabilizadoras, acueductos a León y a la región de Los Altos, estaba calculada en 12 mil 854 millones de pesos.

Políticas Publicas para Resolver el problema del agua.
El desabasto de agua en la Zona Metropolitana de Guadalajara ( ZMG ) no existe como tal, sino que existe una gran inequidad y desorden en la distribución.

Según Rodrigo Flores, investigador del DEAM del ITESO y representante de la universidad ante la Junta de Gobierno de la Comisión Estatal del Agua ( CEA ), implementar nuevas políticas públicas para crear proyectos con acciones enfocadas en la solución integral del abasto de agua, sería una alternativa para la construcción de presas.

 “El problema del agua no va a terminar con la construcción de presas […) sino con acciones agrupadas en control de fugas, ordenamiento de las fuentes, captación de agua de lluvia, agua residual tratada y manejo eficiente, responsable y sustentable de acuíferos “afirmó.
El Grupo de Estudios Sobre el Agua del ITESO, prepara un estudio que contempla propuestas para políticas públicas y que incluyen 26 proyectos relativos al ahorro y distribución del agua, para posteriormente dialogarlas con el gobierno estatal.

Este equipo de investigadores calcula que los 25 metros extra de cortina que servirían para obtener 3 metros cúbicos / seg para abastecer a la ZMG, resultarían innecesarios, ya que pueden obtener hasta 5.3 m3 / seg mediante la implementación de diversas acciones.
En junio de 2008, la organización comunitaria dio un salto, con la realización en Temacapulín del V Encuentro Nacional del Movimiento de Afectados por Presas y Defensas de los Ríos ( MAPDER ), durante el cuál se conformó el Comité Salvemos Temacapulín, Acasico y Palmarejo (CSTAP ).
En este encuentro participaron dos organizaciones de la ZMG: Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario (IMDEC ) y COA. 
La primera, además de jugar un papel clave en organizar dicho evento, ha acompañado de cerca a la comunidad, participando en eventos y reuniones, y sirviendo de vínculo para la difusión de información y con redes como MAPDER e  International Rivers. 
Por su parte, el Colectivo COA ha asumido la defensa legal de los afectados y ha emprendido diversas acciones jurídicas para impedir la construcción de la presa.
Un resultado de esa labor es que Temacapulín fue designado como sede para el Tercer Encuentro Internacional de Afectados por las Presas y su Aliados, “Ríos para la Vida 3”, que se realizó en octubre de 2010. 
Con la participación de más de 300 delegados de 54 países de los 5 continentes, los ponentes compartieron experiencias sobre las luchas en contra de la construcción de represas en todas partes del mundo, y presentaron evidencia empírica sobre sus altos costos sociales, ecológicos y económicos, y sobre la mala distribución de sus beneficios.

Como dato clave a nivel mundial, 47 represas que se han construido en distintos países, han dado como resultado cerca de 80 millones de personas desplazadas, además de migración de trabajadores temporales a las zonas de construcción, que son ajenos a los efectos de los trabajos que realizan, ya sea por falta de información o por el desarraigo o falta de identidad con la región en que trabajan.

A finales de marzo de 2011, pobladores de Temacapulín, apoyados por integrantes del MAPDER y otras organizaciones, instalaron un plantón en el área de construcción de la presa. El plantón se levantó una semana después con el compromiso de realizar una serie de mesas de diálogo con funcionarios de la CONAGUA y de la Secretaría de Gobernación.
Las mesas terminaron el primero de junio, y fueron calificadas por el CSTAP como un “montaje mediático de supuesto diálogo […] para al final de cuentas rectificar que la presa El Zapotillo continúa construyéndose” (CSTAP, 2011). A pesar de este desenlace, el CSTAP ha reafirmado su determinación de seguir hasta lograr la cancelación de la presa. 
“Sólo muertos”, han afirmado muchos que dejarán su pueblo.

Recientemente el gobierno estatal ofreció revisar el proyecto, tomando en cuenta la participación de los afectados por el proyecto.

Los miembros de los comités, organizaciones de la sociedad civil y activistas que se oponen al proyecto no vislumbran ningún aliciente para creer que esta decisión del gobierno lleve a una solución a favor de que el proyecto sea cancelado.

________________________________________________________________________________Basado en la información del caso, realiza  para la próxima sesión de clase :

En forma individual:

a) Lee el caso en forma detallada.
b) Evalúa en forma escrita el entorno actual en el que se desarrolla el caso. Identifica los puntos más relevantes de la problemática socio-ambiental.
c) ¿ Cuáles son los orígenes del conflicto ? justifica tu análisis.

d) Realiza un análisis del proyecto completo, desde su inicio, planeación, ejecución, control. ¿ Que información es relevante desde el punto de vista de un proyecto ?, ¿ que datos o qué indicadores te dan está información ?.Justifica tu análisis.

En equipo :

1) Compartan e intercambien los datos individuales de análisis del proyecto. Elaboren un resumen breve de la información que hayan obtenido y preparen una presentación de 5 minutos al grupo.

2) ¿ Cuál sería la forma más adecuada de proceder en este proyecto bajo las condiciones de conflicto que se presentan y con el avance de proyecto que se tiene al momento ?; dialoguen, e igual al punto anterior, emitan ante el grupo una alternativa de las decisiones que tomarían en el proyecto. Justifiquen sus decisiones.
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